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I.- PRESENTACION

El Programa Anual de Evaluaciones (PAE), esta definido como un documento que tiene por objeto
establecer los programas de los entes publicos sujetos a evaluacién, los tipos de evaluaciones que
se aplicardn a estos programas y el calendario de ejecucidn de las evaluaciones, asi mismo por Ley
los entes publicos deberdn publicarlo en sus pdginas de Internet a mas tardar el ultimo dia habil de
abril, asi como las metodologias e indicadores de desempefio.

El Municipio de Celestun, Yucatan, atendiendo la norma Federal aplicable, que establece la
obligacion de los ejecutores de los fondos federales a realizar una Evaluaciéon de desempefio en
términos del articulo 110 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, presenta el
“Programa Anual de Evaluaciones” (PAE) para evaluar Programas Presupuestarios y los Fondos
Federales del FAIS y FORTAMUN-DF ejercidos durante el ejercicio 2024.

Dentro de las actividades a realizar para llevar a cabo esta labor, esta la autoevaluacion del
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Municipal de desarrollo 2021-2024 y del 2024-
2027. El Sistema de Evaluaciéon al desempefio (SED) es una apreciacion de la eficacia del quehacer
publico, midiéndola por resultados con indicadores estratégicos y de impacto; de la eficiencia, con
indicadores de gestidon y comparandolos con las mejores practicas de economia, midiéndola por el
costo de la politica publica contra los resultados.

En virtud de lo anterior, se exhorta a las Ejecutoras Evaluadas a difundir en sus Portales los
resultados del proceso de Evaluacion de conformidad a la normatividad aplicable y a no dejar de
atender la obligatoriedad de cargar sus Informes Ejecutivos y Finales en sus Portales de Internet y
en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), para evitar entre otras cosas
sefialamientos de los entes fiscalizadores.

II.-MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Il.1Normativa Federal

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

En su Articulo 134 establece que:
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“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

“Los resultados del ejercicio de los recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar
que los recursos econdmicos se asignen a los respectivos presupuestos en términos del pdrrafo
precedente.”...

“... La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las
entidades federativas a que se refiere el pdrrafo segundo de este articulo.”

° Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
CAPITULO Il

De la Trasparencia e Informacién sobre el ejercicio del gasto federalizado En su Articulo 85
Fracciones | y Il establece que:

I “Los recursos federales que ejerzan las Entidades Federativas, los Municipios, los
Organos Politico-Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente
publico de cardcter local, serdn

l. evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en
indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de informacion
correspondientes, y ...

I “Las Entidades Federativas enviardn al Ejecutivo Federal, de conformidad con los
lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por la Secretaria,
informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que
les sean transferidos...

Los informes a los que se refiere esta fraccion deberdn incluir informacion sobre la incidencia del
ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal.”

CAPITULO Il

De la Evaluacidén

En su Articulo 110 fracciones |, II, IV y VI establece que:
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“... La evaluacion del desempefio se realizard a través de la verificacion del grado de cumplimiento
de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas
a cargo de la evaluacion del desempefio se sujetardn a lo siguiente:

l. Efectuardn las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con
los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las
disposiciones aplicables;

1. Todas las evaluaciones se hardn publicas.”...
“IV. Establecerdan programas anuales de evaluaciones;”...

“VI. Deberdn dar sequimiento a la atencion de las recomendaciones que se emitan derivado de las
evaluaciones correspondientes.”

. Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)

En su Articulo 49 fraccion V establece que:

V. “El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo deberd sujetarse a la evaluacion
del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado
cuando concurran recursos de las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México.”

° Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
CAPITULO V

De la Informacién Financiera Relativa a la Evaluacién y Rendicidon de Cuentas En su Articulo 79
establece que:

“Los entes publicos deberdn publicar en sus pdginas de Internet a mds tardar el ultimo dia habil
de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de
desempeiio.
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Los entes publicos deberdn publicar a mds tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de las
evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas que realizaron dichas
evaluaciones.”

LINEAMIENTOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA EL
EJERCICIO 2024.

TITULO TERCERO

SEGUIMIENTO SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS

3.1.3 Responsabilidades de los Gobiernos Locales y las Entidades federativas.
Los gobiernos locales, tendrdn las siguientes responsabilidades:

I. Hacer del conocimiento de sus habitantes, a través de su pdgina oficial de internet, los recursos
asignados por FISE y FISMDF, respectivamente. En los casos que los municipios no cuenten con
pdgina oficial de internet, convendrdn con el Gobierno de la entidad federativa, para que éste
publique la informacidn correspondiente al municipio.

TITULO CUARTO
EVALUACION

El ejercicio de los recursos del FAIS estard sujeto a la evaluacion del desempefio, en términos de lo
que establece el articulo 49, fraccion V, de la LCF. Lo anterior, sin menoscabo de las evaluaciones
que, en ejercicio de sus facultades y atribuciones, realicen los gobiernos locales y de las entidades
federativas.

1.2 Normativa Estatal

. Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan:

Establece en el articulo 4 que el Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio es el conjunto
articulado orientado a proporcionar informacion estadistica y geogrdfica de calidad para la
planeacion del desarrollo, dar seguimiento y evaluar las politicas, instituciones, programas y
actividades del Estado de Yucatdn.
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1.3 Normatividad Municipal

C. Max Silvestre Cauich Quintal, Enlace de Planeacion del municipio de Celestun, Yucatan, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 107 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, los
articulos 26 y 64 quinquies de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Yucatan; la
fraccién IV del articulo 108 y el Capitulo IV, Titulo Tercero y Titulo Cuarto de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatan.

Ill.- EN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES ANTERIORES, SE EXPIDE EL:

“Programa Anual de Evaluaciones (PAE) del ejercicio 2025 del
Municipio de Celestun, Yucatan

Para cumplir con lo establecido en el articulo 110 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria es necesario realizar la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con
base a los indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacion
de los recursos publicos.

A) Objetivo general

El objetivo del Programa Anual de Evaluacidn es “Mejorar el desempefio de las intervenciones
publicas del estado mediante el establecimiento de acciones de monitoreo, evaluacion y
profesionalizacidn de los servidores publicos en la materia”.

B) Objetivos especificos

l. Incorporar el enfoque de derechos y de desarrollo sostenible en los procesos de monitoreo y

evaluacidn de las intervenciones publicas estatales.

Il Establecer esquemas que favorezcan la formacidn, profesionalizacidn y especializacion de las
personas en materia de monitoreo y evaluacion en el municipio.

Il. Fortalecer las capacidades de los actores del sistema de seguimiento y evaluacién mediante
cursos, asesoramiento, mentoria y acompanamiento.

V. Determinar los programas presupuestarios y los recursos del gasto federalizado que serdn
sujetos al proceso de evaluacion del ejercicio 2024, asi como los tipos de evaluacion, y el
calendario de ejecucién para el ejercicio fiscal 2025.
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Promover la vinculacion de las acciones de monitoreo y los resultados de las evaluaciones con

los procesos de programacion y presupuestacion, como elementos relevantes del Presupuesto
Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED).

Contribuir a la mejora y fortalecimiento de las herramientas de monitoreo integrales para los

programas presupuestarios y al gasto federalizado.

Fortalecer la coordinacidn con la SHCP y el Coneval en materia de monitoreo y evaluacion de

los recursos del gasto federalizado ejecutados en el municipio

C) El proceso de evaluacion:

El proceso de evaluacién del municipio de Celestln, Yucatan, consta de lo siguiente:

Emisién y difusién del Programa Anual de Evaluacion (PAE). Posterior a la publicacion del
Presupuesto de Egresos del Municipio para el ejercicio fiscal correspondiente. La emisién
del PAE se da preferentemente entre diciembre del afio previo y el ultimo dia del mes de
abril del siguiente afio, y es realizada por las instancias responsables de la implementacion
del sistema de planeacién y evaluacion municipal.

Realizacidn de reuniones iniciales entre representantes de las instancias responsables de la
implementacion del sistema de planeacidn y evaluacién municipal y las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Municipal, para la presentacion del PAE, las
evaluaciones a realizarse por cada ramo y comunicar las directrices generales del proceso
de evaluacion del afio correspondiente, haciendo énfasis en los plazos y métodos que deben
respetarse.

Emisién, actualizacion o ratificacion -por parte de las instancias de coordinacion- de los
modelos de TdR a emplearse para la realizacién de las evaluaciones consideradas en el PAE
correspondiente.

Revisiéon y validacion por parte de las instancias de coordinacidn de los TdR particulares a
emplearse para la realizacion de cada evaluaciéon, elaborados a partir de los modelos
definidos por las instancias de coordinacion.

Contratacidn, por parte de las instancias responsables de la implementacién del sistema de
planeacion y evaluacién municipal y las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Municipal responsables de los programas evaluados, de instancias externas para la
realizacion de las evaluaciones que ya cuentan con validacién o aprobacidén de los TdR.
Coordinacion, seguimiento, acompafiamiento y supervisidn por parte de las instancias de
coordinaciéon para cada evaluacién contratada por las instancias responsables de la
implementacién del sistema de planeacidn y evaluacién municipal y las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal (a partir de lo establecido en el PAE
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correspondiente), apelando a la objetividad, claridad, imparcialidad y apego por parte de
las instancias evaluadoras externas a los TdR correspondientes.

o Finalizacidon de las evaluaciones por parte de las instancias evaluadoras externas; estas
evaluaciones quedan asentadas en Informes de Evaluacién y son entregados a entera
satisfaccion de las dependencias y entidades contratantes.

o Andlisis de los resultados de las evaluaciones, por parte de las instancias responsables de la
implementacion del sistema de planeacién y evaluacién y las dependencias y entidades
responsables de los programas evaluados, particularmente de las recomendaciones
emitidas por los evaluadores internos o externos, de modo que se identifique cudles son
susceptibles de formularse como Aspectos Susceptibles de Mejora.

D) Metodologia para la seleccion de las intervenciones a evaluar

Para determinar las intervenciones publicas que serdn sujetas a evaluacién se utilizan diversas
fuentes de informacidn; en primera instancia el Programa Anual de Evaluacién de la Federacion, ya
gue en él se establecen criterios de observancia estatal, asi como las evaluaciones que se realizaran
por las dependencias federales y que tienen un impacto en Yucatdn; de igual forma se considera el
Programa Anual de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), ya que como parte
de las auditorias (principalmente las de desempefio) se revisa que los recursos del gasto
federalizado hayan sido sujetos a un proceso de evaluacidn. Por Ultimo, se consideran las
prioridades de gobierno, es decir, se identifican intervenciones publicas que requieren ser evaluadas
con el fin de mejorar su disefio, gestion y desempefio para lograr el logro de los objetivos de los
instrumentos de planeacidn.

Ilustracion 4. Fuentes de informacidn para la integracidn del Programa Anual de Evaluacién

O ——
~ Programa
Anual de
Auditorias
(ASF)

PAE Federal
(SHCPY
Coneval)

PAE bi
municiPaL [

Fuente: elaboracién propia.
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E) Seleccion de personas evaluadoras

Las evaluaciones que se llevaran a cabo en el ejercicio 2025 seran desarrolladas por personal técnico
de la Oficina de Planeacién con el apoyo y asesoria de alguna institucién publica o privada, el cual
cuenta con capacidades y experiencia comprobables; ademas de que, en términos de la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Yucatan cuenta con las atribuciones necesarias para
realizarlas.

F) Presupuesto y financiamiento para las evaluaciones externas.

En los casos en los que se requiera de Evaluaciones Externas, el financiamiento para el pago de las
evaluaciones externas sera coordinado por la direccidon de Tesoreria Municipal y estara sujeto, tanto
a la disponibilidad de recursos, como a las fuentes de financiamiento que asi se determinen para el
proceso.

Los procesos de contratacion, en su caso, se llevaran de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Adquisiciones de Bienes y Servicios de este municipio de Celestun, Yucatadn.

G) Cronograma de las Evaluaciones:

MUNICIPIO DE CELESTUN, YUCATAN

H. AYUNTAMIENTO 2024-2027

CRONOGRAMA DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO PARA EL EJERCICIO 2025

FASEDE LA
EVALUACION

ACTIVIDAD ENERO | FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO Juuo AGOSTO |SEPTIEMBRE| OCTUBRE | NOVIEMBRE

DICIEMBRE

Conocimiento  [NOTIFICACION AL DIRECTOR DELINICIO
Previo DE LA EVALUACION DE DESEMPERIO

Conocimiento ~ {SOLICITAR LA INFORMACION NECESARIA
Previo PARA LAS EVALUACIONES

ANALISIS DE LA INFORMACION Y
Estudio General ~[APLICACION DE LAS EVALUACIONES DE
DESEMPENO

Comunicacion de [ELABORACION DEL BORRADOR DE LOS
Resultados  [RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

REALIZACION DE LAS FICHAS TECNICAS DE
LOS RESULTADOS DE LAS EVLUACIONES DE
DESEMPERO

Comunicacion de
Resultados

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACIONES 2025.
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H) Definiciones
Para efectos del presente PAE, se entendera por:

a. Evaluacion: La apreciacidon sistematica, objetiva y metodoldgicamente rigurosa de una
intervencién publica en curso o concluida, de su disefio, su puesta en practica y sus resultados, con
el propdsito de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos, asi como su eficiencia, eficacia,
impacto y sostenibilidad en relacidn con el desarrollo del estado.

b. Evaluacion externa: es la evaluacion realizada por personas fisicas o morales especializadas y con
conocimientos y experiencia probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los
requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas establecidos en las
disposiciones aplicables.

c. Evaluacidn interna: es la evaluacién realizada por el personal de la Oficina de Planeacion, en el
ambito de sus atribuciones.

d. Intervencién publica: es el proceso de planeacién, programacion y ejecucion de acciones de la
administracién publica que atienden problemas, necesidades u oportunidades que afectan directa
o indirectamente a la sociedad. Una intervencidn publica puede ser una actividad institucional, una
actividad programatica, un programa, programa presupuestario o un conjunto de programas
presupuestarios.

e. PAE: Programa Anual de Evaluaciones.
f. PED: el Plan Estatal de Desarrollo.

g. Pp (Programa Presupuestario): la intervencién publica objeto de asignacion de recursos
presupuestales, integrada por dos o mas componentes, que tiene como propdsito resolver un
problema social, satisfacer una necesidad o aprovechar una oportunidad, mediante la adquisicién,
produccién o entrega de dos o mas bienes o servicios publicos, subsidios o ayudas.

h. FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

i. FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

j- PBR: Presupuesto Basado en Resultados.
k.- POA: Programa Operativo Anual.

1). -SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio.

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACIONES 2025.
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V.- DIFUSION DE LOS RESULTADOS

a) En atencién a los Lineamientos generales del Sistema de seguimiento y evaluacién del
Desempefio los responsables de la intervencion publica evaluada deberdn dar a conocer de
forma permanente, a través de sus respectivos sitios en internet, en un lugar visible y de
facil acceso para la ciudadania, los documentos y resultados de las evaluaciones de sus
intervenciones publicas dentro de los 10 dias habiles siguientes de haber recibido el informe
de evaluacién.

La informacidon minima para difundir al menos debera considerara lo siguiente:

i. Los objetivos estratégicos
ii. El texto completo, el resumen ejecutivo y los anexos correspondientes de las evaluaciones
realizadas a sus intervenciones publicas, resaltando la evaluacién mas reciente.
iii. En un apartado especial, los principales resultados de dichas evaluaciones.
iv. En su caso, las reglas de operacidn vigentes.
V. Adicionalmente, esta informacion debera difundirse a través del portal del sistema de
evaluacion del desempefio.

De igual manera, se ajustard a los formatos o fichas técnicas del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), las dependencias y entidades deberan dar a conocer en sus sitios web la
siguiente informacion:

i. Los datos generales del evaluador.
ii. Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacidn al interior de la dependencia o entidad.
iii. La forma de contratacion del evaluador externo, en su caso.
iv. El tipo de evaluacidn contratada, asi como sus objetivos.
V. Las bases de datos generadas para el andlisis de la evaluacion.

vi. Los instrumentos de recoleccidn de informacion.
vii. Una nota metodoldgica que describa las técnicas y modelos utilizados.
viii. Un resumen ejecutivo que describa los principales hallazgos, las fortalezas, oportunidades,

amenazas y recomendaciones del evaluadory,
iX. En su caso, el costo total de la evaluacion externa y la fuente de financiamiento.

Finalmente, con fundamento en el Articulo 120 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatdn y con el objetivo de proporcionar a los tomadores de decisiones evidencia que
contribuya a la elaboracion del Presupuesto Anual de Egresos con su respectivo Programa Operativo
Anual, la informacion que la Oficina de Planeacion Municipal del H. Ayuntamiento de Celestun,

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACIONES 2025.
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Yucatan genere para este fin, en el dmbito de sus competencias que serd aprobado en Sesién de
Cabildo y ejecutado por la Tesoreria del municipio, dando seguimiento a los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM)

b) Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

El Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, publicados el 22 de
septiembre de 2016, tiene como objeto establecer el proceso, responsabilidades e instrumentos
formales que deberan seguir las dependencias y entidades para dar seguimiento a los ASM que
resulten de las evaluaciones para mejorar el disefio y desempefio de las intervenciones publicas.

Por lo anterior, los responsables de las intervenciones evaluadas deberan elaborar los documentos
de opinién y de trabajo para su implementacion, seguimiento y rendicién de cuentas de acuerdo
con las disposiciones emitidas; asi mismo deberan reportar de forma mensual, a través de los
medios que defina el municipio, sus avances en el cumplimiento de los ASM derivados de las
evaluaciones hasta su conclusién, para esto integraran toda la evidencia que compruebe la atencién.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Programa Anual de Evaluaciones del ejercicio 2025 entra en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el sitio electrénico del municipio de Celestun, Yucatan.

Asi fue acordado por el suscrito, Enlace de Planeacién del Municipio de Celestun, Yucatan, a los 29
dias del mes de abril de 2025.

C. Max Silvestre Cauich Quintal.
Enlace de Planeacién
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